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Introduccion

La inteligencia artificial ya no es solo una tecnologia
novedosa: es la columna vertebral de la competitividad
nacional y la supervivencia empresarial. Pero hoy en dia,
los pilares de la IA (modelos, potencia informatica y datos)
estan concentrados en muy pocas manos. En 2024, casi el
70% de los principales modelos de IA se originaron en
Estados Unidos y otra cuarta parte en China'. El resultado
es un nivel de dependencia para algunos paises que
plantea importantes cuestiones sobre la resiliencia, la
competitividad y la innovacion a largo plazo. Este camino
hacia la mitigacion de riesgos y la resiliencia también
revela una oportunidad de crecimiento: |A soberana.

¢La buena noticia? Solo un tercio de las cargas de trabajo
de IA de una organizacion deben ser soberanas. Trabajar
con una combinacion de proveedores globales y locales
genera mas oportunidades de innovacion y crecimiento.
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Introduccion

La IA soberana se refiere ala
capacidad de un pais para
desarrollar y utilizar de forma
independiente la IA a partir de su
propia infraestructura, datos,
modelos y talento. De este modo,
un pais puede fomentar la
innovacion, impulsar el
crecimiento economico y avanzar
en sus objetivos estratégicos sin
renunciar al control total sobre
todo el ciclo de vida de la IA.

La IA soberana no tiene que ver con el aislacionismo ni con
que cada nacion o empresa construya toda su |A desde cero,
ya que muy pocas pueden hacerlo. Se trata de que cada una
de ellas logre la interoperabilidad segun sus propios términos.
El objetivo es tomar decisiones tecnoldgicas que sean flexibles
y seguras, y crear una IA adecuada para cada propdsito que
combine componentes globales y locales, cada uno de ellos
regulado por el nivel adecuado de supervision en funcion del
caso de uso y las prioridades nacionales.
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La soberania permite a los paises y las empresas crear nuevos
ecosistemas de |A fiables y participar en ellos, asi como desarrollar
formas seguras de compartir datos, a la vez que se protegen contra
los riesgos geopoliticos y consolidan la resiliencia. Fomenta el
crecimiento de la industria local, promueve la autosuficiencia y
acelera la expansion econdmica impulsada por la IA. En esencia, la IA
soberana convierte la vulnerabilidad estratégica en un motor de
innovacion, competitividad y construccion nacional que se mide a
través de la expansion del PIB.



Introduccion

La continua incertidumbre geopolitica estd aumentando la
preocupacion de que depender en gran medida de un nimero
limitado de proveedores pueda generar vulnerabilidades en
las cadenas de suministro, lo que podria afectar a la
innovacién y a los intereses nacionales. Ademas, es posible
que los modelos propietarios incorporen sesgos culturales o
normativos que no se ajusten a las normas locales. Lo mas
importante es que la soberania de los datos y la computacion
determinan quién obtiene la mayor parte del valor de la
innovacioén en IA. En el caso de los paises, puede definir el
crecimiento econémico y aumentar el control sobre la
infraestructura publica; en el de las empresas, puede acelerar
la ventaja competitiva y multiplicar las fuentes de ingresos.

Asi pues, hay indicios de una rapida expansién de la demanda
de IA soberana. Nuestra encuesta a casi 2000 lideres
empresariales y gubernamentales de 28 paises, entre ellos
Espafa, revelo que el 61% es mas propenso a buscar
soluciones tecnoldgicas soberanas actualmente a medida que
aumentan los riesgos geopoliticos y que el valor econémico
asociado a la |IA es cada vez mas evidente (véase el gréafico 1).

Los analistas ofrecen diferentes estimaciones sobre el
potencial total, ya que el mercado evoluciona y se solapa con
sectores adyacentes; sin embargo, es evidente que esta
cobrando impulso. El departamento de analisis bursatil de
Oppenheimer estima que el potencial de la infraestructura de
IA soberana asciende a 1,5 billones de dolares, incluidos
120.000 millones de ddlares en Europa2. Seguiin Gartner®,
«para 2027, el 35% de los paises estaran vinculados a
plataformas de IA especificas de cada regiéon que utilizaran
datos contextuales propios». Ademas, para 2028, el 65% de los
gobiernos de todo el mundo afadiran algunas normas de
soberania tecnologica para mejorar su independencia y
protegerse de los reguladores externoss.

Grafico 1: El contexto geopolitico aviva la carrera por la soberania tecnologica

P: En vista de la reciente agitacion geopolitica, incluidos los aranceles, las tensiones comerciales y los debates sobre la
soberania, {como ha cambiado la actitud de tu organizacion hacia las tecnologias con capacidades soberanas?
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Fuente: Encuesta de Accenture sobre IA soberana, julio-agosto de 2025, N=1928
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La carrera por crear soluciones soberanas brinda oportunidades
tanto a los proveedores globales de servicios en la nube como a
los proveedores locales para ofrecer infraestructura basada en la
nube, datos, ciberseguridad y modelos de inteligencia artificial.
En el caso de las empresas, crea una pila fiable que incentiva la

colaboracion regional e intersectorial y la monetizacion de datos.

En el caso de los paises, la |A soberana también supone una
oportunidad para empoderar a las personas y salvaguardar sus
derechos, ya que permite crear sistemas que reflejan el idioma,
la cultura y los valores locales. Ofrece a los ciudadanos un
recurso en caso de que los algoritmos fallen y permite a las
instituciones locales captar mas valor. La realidad es que la IA
soberana convierte la IA en algo creado para las personas, en
lugar de ser una imposicion.

No es de extrafar que la mayoria de los paises del mundo estén
incorporando la soberania en sus estrategias de IA. Desde la
nube que cumple la regulacion de Suiza?y el Plan de Accién para
el Continente de la IA de la UE, pasando por el plan de IA
soberana de la India®, hasta la reciente iniciativa HUMAIN de
Arabia Saudi®, el cambio es inequivoco: La IA soberana es ahora
un pilar fundamental de la estrategia digital global. En lo que
respecta a las empresas, los encuestados consideran de manera
abrumadora que los gobiernos son un catalizador clave: el 73%
afirma que los gobiernos, los estados o instituciones como la UE
tienen un papel fundamental que desempenfar en la expansiéon de
la soberania digital y de la IA, ya sea mediante la regulacion, las
subvenciones o las inversiones.

¢Y ahora qué? Las empresas que se proponen aprovechar las
oportunidades emergentes generadas por la IA soberana estan
actuando con rapidez, pensando a lo grande y jugando tanto a la
ofensiva como a la defensiva. Seguiin nuestra investigacion y
nuestro trabajo con organizaciones lideres, hay cuatro
imperativos que diferencian a los lideres del resto.
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Estos lideres:

1.

Convierten la soberania en una prioridad para los CEO con el
fin de alinear la estrategia de IA con la resiliencia
empresarial, el crecimiento y las realidades geopoliticas

Replantean la soberania como una fuente de creacion de
valor, no solo como una medida de mitigacion de riesgos o
de cumplimiento normativo

Crean ecosistemas hibridos que combinan la confianza local
con lainnovacion y la escala globales

Utilizan la IA de manera que garantice la flexibilidad en toda
la infraestructura, los datos y los modelos



IA soberana | Define tu propio futuro con la inteligencia artificial: De la gestion del riesgo al impulso del crecimiento

Imperativo

O

Liderazgo del CEO:
HacerdelalA
soberana la nueva
carta estratégica

Cuando el CEO de NVIDIA, Jensen Huang,
estuvo junto al rey de Dinamarca en
Copenhague el pasado octubre y encendié
el primer superordenador con IA del pais, el
mensaje no dejaba lugar a dudas: la carrera
por la soberania en materia de IA ha
comenzado. Y ya no es solo un asunto que
compete a los gobiernos, sino que también
atane a los CEO y a las juntas directivas.



Imperativo 1 | Liderazgo del CEO: Hacer de la IA soberana la nueva carta estratégica

Por qué es importante:

La IA soberana decide quién supervisa los datos, quién configura
los mercados y quién establece las reglas de la interaccion digital.
Influye en la confianza, el crecimiento y la geopolitica. Por eso la
estrategia debe comenzar desde arriba. Cuanto mas regulada esté
la industria, mayor sera lo que esta en juego. En el sector de los
servicios financieros, la soberania determina quién controla los
datos de las transacciones, los modelos comerciales y las
identidades de los clientes, activos fundamentales que definen la
ventaja competitiva y la confianza. En el ambito de la salud y las
ciencias de la vida, regula el acceso a los historiales de los
pacientes, los datos gendmicos y los modelos clinicos, areas
sujetas a una estricta regulacién y supervision nacional. En materia
de defensa e infraestructuras criticas, determina si los sistemas de
IA pueden funcionar de forma segura en ordenadores soberanos,
libres de dependencias o interferencias extranjeras. Por el
contrario, sectores como el comercio minorista, los medios de
comunicacion y los servicios al consumidor se enfrentan a menos
restricciones de soberania, aunque incluso en ellos, los datos de
perfiles de clientes y los modelos de recomendacion suscitan una
preocupacion creciente por el control y el cumplimiento
normativo.

¢Qué medidas se deben tomar?

Sin embargo, en la actualidad, solo el 15% de las organizaciones a
nivel mundial y en Espaia han convertido la soberania de la 1A

en una cuestion prioritaria para los CEO o las juntas directivas
(Gréfico 2). Se trata de un punto ciego critico. Sin el compromiso
de los directivos, la soberania corre el riesgo de convertirse en otra
casilla de cumplimiento que marcar, en lugar de un motor de
diferenciacion y creacion de valor. Los gobiernos pueden dar
ejemplo mediante la creaciéon de puestos como el de responsable
de soberania en materia de IA en el sector publico, con el fin de
sefalar la importancia de la implicacién de los directivos y animar
a las empresas a seguir su ejemplo. Nuestra investigacion muestra
que el 20% de los gobiernos suelen contar con un responsable de
nivel directivo o senior para la |A soberana.

La responsabilidad al mas alto nivel es innegociable. A
continuacion figuran las tres medidas decisivas.

1. Elegir proveedores en funcion de la complejidad
geopoliticay la resiliencia: la cuestion ya no es si se debe
recurrir a actores globales que contribuyen a la cadena de
suministro de IA. Se trata de dénde, cuando y como
combinar mejor estas tecnologias para capturar y retener el
maximo valor. No se trata de decisiones a nivel de TI.
Implican sopesar la velocidad de la innovacién frente al
riesgo geopolitico, la resiliencia de la cadena de suministroy
los costes a largo plazo. Solo los CEO y las juntas directivas
tienen la autoridad y la perspectiva necesarias para tomar
esas decisiones a nivel empresarial.

2. Coordinartodas las unidades de negocio: la soberania de la
IA trasciende las fronteras legales, financieras, tecnologicas
y reputacionales. Sin la coordinacion de los altos directivos y
la supervision de las juntas directivas, las organizaciones
corren el riesgo de llevar a cabo una ejecucién fragmentada.
Los CEO deben garantizar que los marcos de gobernanza
alineen las inversiones, las asociaciones y el cumplimiento
con las prioridades nacionales y las estrategias de
crecimiento corporativas y nacionales.

3. Involucraralos lideres politicos y del sector: la |A soberana
no solo se esta desarrollando, sino que también se esta
negociando. A medida que se elaboran politicas
gubernamentales en todo el mundo, es importante que las
voces de los lideres empresariales e industriales formen
parte del proceso.

Los lideres deben actuar con rapidez. Las empresas que traten la
soberania como una estrategia definiran los términos de la era
de la IA. Las que no lo hagan heredaran las reglas escritas por
otros.
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Grafico 2: La responsabilidad en materia de IA soberana
es insuficiente en el nivel de los CEO y las juntas
directivas

P: (Quién es el principal responsable de las decisiones sobre la
soberania de la IA en tu organizacion?

CEO o junta directiva 15%

Equipo de Tl/infraestructura
de nube

19%

Director de cumplimiento
normativo o director de
riesgos

29%

Director de datos o director

delA 37%

Fuente: Encuesta de Accenture sobre IA soberana, julio-agosto de 2025,
N=1928



Imperativo

02

Redefinir la soberania:
Del control del riesgo
a la creacion de valor

w1y

La mayoria de las organizaciones abordan la IA - i s j. il

soberana con una postura defensiva, motivadas por 0 [ e A il i mnEE :
- . . {-". M - i 5 ' W
requisitos de cumplimiento normativo (46%), ’ : : _ -l II:I: ; T _'_',',_b."-ﬂ;ft Ty T

control sobre datos criticos (28%) y preocupaciones AR TR T

sobre ciberseguridad (27%). Menos del 13% cita la
monetizacion o la alineacion cultural como
motivadores estratégicos (Grafico 3). La opinion
predominante es que la soberania mitiga el riesgo
en lugar de generar valor. Sin embargo, tratar la
soberania Unicamente como una salvaguarda deja
sin explotar un enorme valor.
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Imperativo 2 | Redefinir la soberania: Del control del riesgo a la creacion de valor

Grafico 3: Los factores que impulsan la IA soberana siguen siendo en gran medida defensivos

P: ;Cuales fueron o serian las motivaciones clave para que tu organizacién considerara la |A soberana?

>

46%

Cumplimiento de la
normativa local (por
ejemplo, el RGPD o
laLey de IA)

28%

Obtener control
sobre datos
criticos y modelos
delA

27%

Abordar los
requisitos de
seguridad nacional
o especificos del
sector

21%

Garantizar la
continuidad
operativa en medio
de riesgos
geopoliticos o
comerciales

Fuente: Encuesta de Accenture sobre IA soberana, julio-agosto de 2025, N=1928
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20%

Impulsar la
innovaciony
mantener la
competitividad
local

16%

Reducir la
dependencia de los
proveedores
globales de IA

15%

Aumentar la
ventaja
competitiva, ya que
mejora la confianza
de los clientes y
consumidores

12%

Monetizar datos o
colaborar con otras
organizaciones que
también estén
aprovechando la
misma pila
tecnoldgicade IA
soberana

12%

Adaptar las
capacidades de la
IA para alinearlas
con los contextos y
valores locales



Imperativo 2 | Redefinir la soberania: Del control del riesgo a la creacion de valor

Las empresas deben romper
con lo establecido. LalA
soberana puede aportar un
gran valor al convertir la
confianza local y la alineacion
cultural en una ventaja
competitiva.

Por qué es importante:

Cuando las empresas crean una IA que habla el idioma de su
mercado, tanto en sentido literal como figurado, se ganan la
confianza de los clientes y obtienen la aprobacion de las
autoridades reguladoras al mismo tiempo. Esta confianza abre las
puertas a una colaboracidon que, de otro modo, seria imposible. Es
el caso del consorcio OpenBind’, que ha recibido una financiacion
de 8 millones de libras esterlinas de la Unidad de Inteligencia
Artificial Soberana del Gobierno del Reino Unido y esta creando
una base de datos britanica para el descubrimiento de farmacos
impulsada por la inteligencia artificial, 20 veces mayor que
cualquier otra existente hasta ahora. Este tipo de intercambio de
datos solo puede producirse con confianza a nivel local, lo que
demuestra cdmo la IA soberana puede empoderar directamente a
las industrias y los ciudadanos nacionales.

Las plataformas de IA soberana permiten a los participantes dentro
del mismo ecosistema, ya sea en un pais, una regién, una industria
0 una cadena de suministro, compartir datos y utilizarlos de forma
segura. En entornos regulados, esto significa que las
organizaciones pueden colaborar en modelos de IA, datos e
informacion sin correr el riesgo de incumplir la normativa ni hacer
publicos activos confidenciales. Se trata de un nivel de
cooperacion entre empresas que solo es viable dentro de un
marco soberano de confianza.
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Las empresas lideres ya estdan demostrando que la soberania puede
ir mas alla de la proteccién y llegar a la participacion. Algunas estan
invirtiendo en la preparacion de sus ecosistemas y se centran en
ayudar a proveedores, clientes y gobiernos a adoptar soluciones
soberanas. Dos tercios de los lideres afirman que sus ecosistemas
necesitan este apoyo. Si se aplica correctamente, la soberania puede
impulsar los mercados de datos, atraer talento, crear modelos
locales adaptados a los matices culturales y fomentar los
ecosistemas de innovacion locales; es decir, puede transformar el
cumplimiento normativo en desarrollo nacional. De hecho, es lo que
estd ocurriendo en todos los sectores.

Algunos operadores de telecomunicaciones, como Indosat Ooredoo
Hutchison en Indonesia, estan creando la primera nube soberana de
IA del pais con Accenture y NVIDIAS, lo que permite apoyar a las
empresas emergentes locales y a los clientes gubernamentales, a la
vez que garantiza que los datos nacionales permanezcan en el pais.
En el ambito del software y las plataformas, la nube soberana de
Oracle en la UE® y las asociaciones Bleu y Delos de Microsoft'©
permiten a las organizaciones europeas ejecutar cargas de trabajo
confidenciales de conformidad con la legislacion de la UE. Por otro
lado, en el sector sanitario, proyectos como Sovereign Al Factory
Frankfurt™ ofrecen entornos que cumplen con la normativa para que
hospitales e institutos de investigacion puedan entrenar y desplegar
modelos de acuerdo con el RGPD y la Ley de IA.



Imperativo 2 | Redefinir la soberania: Del control del riesgo a la creacion de valor

¢Qué medidas se deben tomar?

Los gobiernos, por su parte, desempefian un papel fundamental
a la hora de convertir los objetivos de soberania en impacto
economico. Pueden reforzar este impulso mediante la
financiacion de infraestructuras locales, la subvencién de
proveedores de confianza y la apertura de conjuntos de datos
publicos en sectores criticos para impulsar la innovacion por
parte de las pequeinas y medianas empresas (pymes), las
empresas emergentes y las organizaciones de investigacion. La
colaboracion con el mundo académico es igualmente
fundamental: crear una cantera de talentos de IA de proxima
generacion, desarrollar nuevos modelos a nivel local y afianzar la
innovacion en el pais.

Los proveedores, a su vez, deben actuar como pilares del
ecosistema y permitir que los actores mas pequefos participen y
prosperen, como se explica con mas detalle en el Imperativo 3 a
continuacion. Un claro ejemplo es STACKIT, el proveedor de
servicios en la nube de Schwarz Digits, la divisién de Tl y digital
del Grupo Schwarz.

STACKIT comenzo como una nube soberana interna para dar
servicio a las propias empresas del grupo, como Lidl y Kaufland,
y desde entonces ha evolucionado hasta convertirse en un
proveedor completo para organizaciones externas. En la
actualidad, STACKIT extiende su infraestructura y sus servicios
de nube soberana de datos tanto a ecosistemas comerciales
como a instituciones publicas'.

Para mantener el impulso, las organizaciones deben participar en
la soberania con el fin de garantizar su relevancia y supervivencia
a largo plazo, y no solo la seguridad y el cumplimiento normativo.
¢:Qué nuevo valor obtendras? ;A qué nuevos clientes o mercados
te dirigiras gracias a tu relevancia y madurez soberanas?

La incorporacion de la soberania como parte de la estrategia
empresarial cambia la forma en que compiten las empresas. Hoy
en dia, la carrera por la competitividad es indisociable de la
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aceleracion de la soberania, ya que las organizaciones buscan una
mayor garantia, autonomia y confianza en las tecnologias que
sustentan su crecimiento. Ahora, la soberania determina el acceso a
los mercados, la confianza de los clientes y los ingresos.

Los gobiernos pueden normalizar este cambio mediante la
incorporacion de la soberania en las estrategias nacionales, digitales
e industriales, y marcar la pauta a través de politicas que exijan a los
proveedores cumplir con los estandares de soberania. Pueden
demostrar con ejemplos tangibles coémo las empresas pueden
convertir el valor de la IA en una ventaja nacional.

Del mismo modo, si las empresas energéticas aplican la 1A
gestionada localmente a las redes eléctricas, fortaleceran la
resiliencia y reduciran los costes nacionales. Estos argumentos
demuestran claramente que la creacion de valor empresarial y el
desarrollo nacional van de la mano.
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Imperativo

03

Ampliar tu
ecosistema:
Navegar por
el continuo

de la soberania

La soberania no es binaria, es un continuo.
Las empresas deben determinar dénde es
realmente importante la soberania y como
aumentarla o reducirla en funcion del
riesgo y el valor. La buena noticia es que
participar en mercados soberanos y
beneficiarse de los programas nacionales
soberanos no requiere cambiarlo todo ni
hacer que todas las cargas de trabajo sean
soberanas.



Imperativo 3 | Ampliar tu ecosistema: Navegar por el continuo de la soberania

Nuestro estudio muestra
que las empresas pueden
participar de manera
significativa y aprovechar
las oportunidades
soberanas si aplican
medidas de soberania a tan
solo un tercio de sus
iniciativas de IA. Incluso
dentro de ese tercio, el
grado necesario de
localizacion estricta varia.

Por qué es importante:

No todo requiere un cambio transformador o una gran
inversion. Algunos casos de uso solo requieren la residencia de
datos locales y la supervision de la infraestructura global,
mientras que otros exigen una soberania total: datos e
infraestructura locales, acceso multinube y multimodelo,
computacién confidencial, cifrado avanzado o incluso sistemas
aislados cuando sea necesario.

Del mismo modo, el futuro de la infraestructura de IA serd una
serie continua de opciones que permitiran a las organizaciones
combinar con fluidez la escala global con la supervisién local
para crear soluciones adaptadas a sus necesidades.

Tomemos como ejemplo el rapido crecimiento de los modelos
de lenguaje pequenos y alineados con la industria. Mientras
que muchos de los modelos de lenguaje mas grandes
provendran de proveedores globales, los modelos de lenguaje
pequenos o los modelos industriales pueden provenir cada vez
mas de proveedores locales que desarrollan capacidades
especificas para cada dominio y adaptadas culturalmente. Las
empresas necesitan la capacidad de adaptarse rapidamente
mediante la seleccion y el ajuste de los modelos que ofrecen la
mayor relevancia, rendimiento y rentabilidad para su contexto.

Del mismo modo, aunque un proveedor de nube global seguira
siendo la mejor opcion para la infraestructura de computacién
en la nube a nivel global, los proveedores regionales pueden
complementarla a la perfeccion para cargas de trabajo que
requieran un entrenamiento de IA de alta intensidad sin mover
datos, o procesamiento periférico e inferencia de baja latencia.
En Espafa, el 65% de las organizaciones reconoce que no
puede seguir siendo competitiva sin proveedores tecnologicos
de fuera de Europa, reflejando la misma tendencia hibrida.
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Grafico 4: El cambio hacia una mayor variedad de
proveedores fomenta la flexibilidad

P: (Cual de los siguientes proveedores de soluciones
soberanas te planteas?

56% 55%
II
1
1
!
!
,’
1
1
1
X3;
1
27% ;
24% /
19%
16%
3%
Solo proveedores  Solo proveedores  Una mezcla Ninguna
globales locales de ambos
(AWS, Google,

Microsoft, Oracle)

Nube soberana (2022) I /A soberana (2025)

Fuentes: Encuesta sobre la nube soberana de Accenture en Europa,
octubre de 2022; N = 300 | Encuesta de Accenture sobre IA soberana,
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Imperativo 3 | Ampliar tu ecosistema: Navegar por el continuo de la soberania

Esta evolucion apunta aun
ecosistema mucho mas adaptable
y distribuido que antes. La ventaja
competitiva no reside en la
uniformidad, sino en la capacidad
de coordinar la combinacion
adecuada de proveedores,
arquitecturas, modelos y
servicios, asi como de evolucionar
continuamente a medida que
cambian la tecnologia, la
normativa y las necesidades del
mercado.

Los proveedores locales son esenciales para mantener la
variedad de opciones en todo este continuo. Sin embargo, en
muchas regiones siguen siendo limitados o inexistentes, lo que
crea dependencias estructurales de los actores globales. Sin
opciones locales viables, la soberania se ve limitada por la
capacidad y las prioridades externas. Los gobiernos estan
ayudando de manera activa a los proveedores locales a ser
mas resilientes, competitivos y fiables.

Por ejemplo, los paises europeos parecen dispuestos a crear
una megafabrica de IA mediante la puesta en comun de
recursos, con un gran interés por parte de 16 Estados
miembros en 60 emplazamientos diferentes presentados en
respuesta a la convocatoria de manifestaciones de interés en
megafabricas de IA en junio de 2025. Estos modelos se
expandiran a medida que los gobiernos intervengan para
reforzar el suministro nacional.

¢{Qué medidas se deben tomar?

Hoy en dia, las organizaciones tienen muchas opciones a la
hora de elegir proveedores de soluciones de IA. Entre ellas se
incluyen las siguientes:

Los proveedores globales de servicios en la nube ofrecen una
escala, una amplitud de servicios y un ritmo de innovacion sin
igual. También aportan solidas capacidades de soberania
juridica, operativa y técnica; es el caso, por ejemplo, de la nube
soberana europea de AWS, el limite de datos de la UE de
Microsoft y la oferta de soberania de Google en colaboracién
con socios de la UE.

Los pioneros son promotores nacionales respaldados por el
propio pais (a menudo empresas locales ya establecidas, como
operadores de telecomunicaciones o empresas de alta
tecnologia) con reconocimiento de marca a nivel local,
capaces de cumplir los requisitos de confianza del sector
publico y de ejecutar soluciones sectoriales o intersectoriales
avaladas por el gobierno (espacios de datos y aplicaciones
para la |A).
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Neonubes es el nombre que reciben los proveedores nativos de
IA concebidos para la nueva era de la computacion. Ofrecen una
infraestructura de alto rendimiento adaptada a las cargas de
trabajo de IA, que combina la capacidad local basada en una pila
moderna creada para las cargas de trabajo de IA. Empresas como
Nebius, Nscale, CoreWeave y Lambda son ejemplos de este
modelo, ya que ofrecen una rapida implementacion,
arquitecturas modernas y operaciones fiables que permiten a las
empresas ampliar la IA con rapidez y seguridad.

Los consorcios federados son alianzas entre gobiernos,
industrias y proveedores de tecnologia que desarrollan
conjuntamente soluciones de infraestructura soberana
compartida y marcos de gobernanza. Iniciativas anteriores, como
Catena-X, demostraron el valor de la colaboracién fiable entre
organizaciones en materia de datos. La proxima ola, ejemplificada
por los consorcios tipo megafabrica de |A que estan surgiendo en
toda Europa y por programas nacionales como la iniciativa
HUMAIN de Arabia Saudi y Sovereign Al TechCo de Indonesia,
pasa de la gobernanza federada a la capacidad federada.
También operan por encima de la capa de infraestructura, es
decir, convierten la confianza, la interoperabilidad y el
cumplimiento normativo en capacidades compartidas y nuevas
oportunidades de mercado.

Cada uno aporta fortalezas distintas y complementarias:
proveedores de nube con escala global y ritmo de innovacion,
pioneros con garantias a nivel normativo y poder de convocatoria
en el sector, neonubes con desarrollos de IA agiles y gestionados
a nivel local, y consorcios con el poder de los recursos
compartidos y la colaboracion. Las estrategias mas resilientes
combinan estos cuatro elementos segun sea necesario,
coordinados por la residencia de datos y el disefio multinube.
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Soberania
en accion

Nebius es una plataforma de IA en la nube disefiada
para dar soporte al ciclo de vida completo de las
cargas de trabajo de inteligencia artificial, desde el
entrenamiento de modelos hasta la inferenciay la
implementacion de agentes. Nebius integra hardware
personalizado, software propio y centros de datos
energéticamente eficientes ubicados en Estados
Unidos, Europa y Oriente Medio, lo que proporciona a
las organizaciones la flexibilidad necesaria para
cumplir los requisitos locales de residencia de datos
y crear fabricas de IA soberanas en diferentes
regiones. A través de su asociacién con Accenture,
Nebius combina su soélida infraestructura de IA con la
experiencia en transformacion y las capacidades
industriales de Accenture para ayudar a las empresas
y organizaciones del sector publico a acelerar la
adopcion local de la IA. Juntos, ofrecemos soluciones
seguras y especificas para cada sector que ponen en
practicay amplian la IA, a la vez que garantizan el
cumplimiento normativo y el impacto empresarial.

Cassava Technologies (Africa)

Colabora con Accenture para lanzar una gama completa de ofertas
seguras de GPU y soluciones industriales en centros de datos locales
con el fin de impulsar el acceso, la adopcidén y la generacion de valor
en todo el continente.

Telus (Canada)

Inauguré la primera fabrica de |A totalmente soberana del pais, lo que
permite a las organizaciones canadienses aprovechar la innovacion
mundial en materia de 1A y, al mismo tiempo, mantener los datos
dentro de las fronteras nacionales. Accenture esta desarrollando e
implementando soluciones especificas para cada sector en esta
plataforma soberana con el fin de acelerar la adopcién de la IA en
todo Canada.

Telia Cygate (Suecia)

Colabora con Accenture para crear la infraestructura soberana de IA
para Suecia basada en sus redes fijas y moviles y centros de datos
clasificados como seguros.
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Indosat Ooredoo Hutchison (Indonesia)

A través de su filial Lintasarta, se ha asociado con Accenture para
acelerar su plataforma soberana de inteligencia artificial en la nube
con el objetivo de impulsar la transformacion digital basada en la IA
en Indonesia.




Imperativo

04

Redefinir

la arquitectura:
Soberania para
la inteligencia,
no solo parala

infraestructura

Una vez establecidos los compromisos
comerciales y los modelos operativos, las
organizaciones deben evaluar sus bases
digitales en funcién de los requisitos de
soberania. Esto significa evaluar de forma
exhaustiva el hardware, los datos, la
preparacion para la nube, las necesidades
informaticas, la ciberseguridad y la
seleccion de modelos de IA para cada caso
de uso critico.
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Por qué es importante:

Los recientes avances en |A generativa y agéntica han
hecho posible (y necesario) replantearse los métodos
arquitectonicos tradicionales desde una perspectiva
mas amplia. En la actualidad, la soberania implica
mucho mas que simplemente elegir donde se
almacenan o gestionan los datos y donde se encuentra
la infraestructura. También incluye la inteligencia en si
misma: como los modelos, los agentes y las
plataformas se comunican, aprenden y toman
decisiones dentro de unos limites establecidos.

Esta evolucion exige una nueva clase de arquitecturas
disefadas para la colaboracién multinube, multimodelo
y ahora multiagente, en las que las tecnologias
comparten memoria, intercambian contexto y se
coordinan para resolver flujos de trabajo complejos. Lo
que hace que la soberania sea especialmente
complicada en estos casos es que una sola carga de
trabajo puede estar utilizando varios servicios y
modelos de diferentes proveedores con distintos
niveles de soberania.

Estos sistemas distribuidos y agénticos también
plantean nuevos imperativos y riesgos de disefo.
Requieren la gestion de errores para resultados
probabilisticos, el cumplimiento y las barreras de
seguridad integradas en cada modelo y agente, y una
gobernanza que permita la autonomia sin dejar de lado
la responsabilidad, la fiabilidad y la resiliencia.

¢Qué medidas se deben tomar?

El primer paso es realizar una auditoria de
soberania para cada caso de uso, en la que se
tengan en cuenta factores como el riesgo del pais,
la regulacién del sector y la importancia critica del
negocio o del caso de uso en cuestion. En funcion
de esta evaluacion, las empresas podran
determinar el nivel adecuado de soberania
necesario y aplicar la tecnologia correspondiente.

A continuacion, deben comparar su infraestructura
actual, la residencia de los datos y las
dependencias de los proveedores para establecer
una base de referencia clara. Esta comparacion
ayuda a identificar las deficiencias y a priorizar las
medidas correctivas en toda la organizaciéon. Como
parte de este proceso, las empresas también
deben detectar las amenazas sistémicas e
interconectadas que se entrelazan en su nucleo
digital, problemas que a menudo abarcan
aplicaciones, plataformas y proveedores.

Por ultimo, las organizaciones deben establecer
controles dindmicos y una gobernanza en toda la
pila de IA, lo que les permitira anticiparse a los
riesgos emergentes y mantener sistemas
resilientes, fiables y defendibles. Este enfoque
transforma la soberania de un ejercicio de
cumplimiento estatico a una capacidad dinamica
que evoluciona al ritmo de la normativa, la
tecnologia y las necesidades empresariales.
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Nuestra investigacion muestra
que el 60% de las
organizaciones aplican la
supervision de la soberania a los
datosyel46% ala
infraestructura. Sin embargo,
solo el 22% extiende la
supervision de la soberania a los
modelos de 1A y solo el 32% la
traslada a las aplicaciones.

La brecha es grande y deja
expuestas las capas mas
estratégicas de la IA (Grafico 5).

Grafico 5: Brechas de soberania en el stack de IA

P: ;A cudles de los siguientes niveles les has aplicado requisitos
de soberania o residencia?

Datos 60%
Infraestructura .
(incluida la nube) 46%
Seguridad y control 359

Aplicaciones 32%

Modelos de IA 22%

Ninguno de los

. 21%
anteriores

Fuente: Encuesta de Accenture sobre IA soberana, julio-agosto de 2025,

N=1928
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La auditoria y la medicion en tiempo real de todas las capas
(hardware, datos, nube, computacion y modelos de IA) ayudan
a las empresas a detectar las dependencias antes de que se
conviertan en responsabilidades. También aclara donde se
requiere un control dinamico. El cumplimiento estatico ya no
es suficiente. Los sistemas de |A deben anticiparse y adaptarse
a las nuevas regulaciones y amenazas. La soberania debe ser
predictiva, no reactiva.

El objetivo es ofrecer la mayor innovacion con el menor perfil
de riesgo. Para ello, es necesario permitir el acceso a millones
de modelos de codigo abierto, al tiempo que se establecen
mecanismos para garantizar la seguridad, como la
comprobacion de inyecciones de prompts, el rastreo de
comportamientos maliciosos y la proteccion contra puertas
traseras ocultas. Estas medidas de seguridad deben funcionar
en todas las capas: en el nivel de datos, en el nivel de modelos
e incluso en el nivel de chips y tiempo de ejecucion. Con esta
supervision integrada, las empresas y los gobiernos podran
impulsar la innovacioén a gran escala sin poner en riesgo la
soberania y la seguridad.



La
globalizacion,
reconfigurada
en aras de la
soberania

La IA soberana marca la siguiente fase de
la globalizacion: un mundo en el que las
naciones y las empresas comparten
tecnologia, pero conservan su capacidad
de accion. A medida que los ecosistemas
soberanos maduran, surgen nuevos
mercados. Los desarrolladores locales de
IA crean modelos adaptados a la culturay
la normativa nacionales, mientras que las
industrias monetizan la inteligencia
adaptada a los contextos nacionales.

La soberania deja de ser una limitacion y
se convierte en el motor de la
competitividad digital.
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Las organizaciones que actuen ahoray
conviertan la IA soberana en una prioridad
para los CEO, replanteen la soberania desde la
gestion de riesgos hasta la creacion de valor,
amplien sus ecosistemas en todo el continuo
de la soberania y redefinan su arquitectura
para el futuro, daran forma a los contornos de
la préoxima era tecnologica.

Detenerse es el Unico riesgo real. La
incertidumbre geopolitica persistira, las
regulaciones se endureceran y el valor
estratégico de la IA se disparara.

El futuro pertenece a quienes lo construyen, y
en la era de la inteligencia artificial, eso
significa a quienes lo construyen de forma
soberana.




Grafico 6: indice de madurez de la soberania
é,QUlen va en cabeza? P: ¢A cuales de los siguientes niveles les has aplicado requisitos de soberania o residencia?

Pioneros globales y de la industria

. Industria Pais
en materia de IA soberana
. : - ! Aeroespacial y defensa 67 Paises noérdicos 62
Para explorar qué industrias y paises tienen la mayor soberania
digital y de IA, creamos un indice de madurez de la soberania . o )
que mide la soberania de los encuestados en una escalade O a Gobierno y sector publico 64 Alemania 61

100 (Grafico 6). El indice pondera la madurez actual y deseada
de una organizacion, la soberania a nivel de pila tecnolodgica,
las inversiones y la supervision de los datos. Las cifras
representan las puntuaciones medias de los encuestados en Banca 58 Reino Unido 56
empresas y gobiernos nacionales.

Salud (sin incluir la

publica) 60 Suiza 57

Como muestra el gréafico, los sectores regulados lideran la Mercados de capitales 95 Canada o5

madurez de la soberania, es decir, la capacidad de aplicar
controles soberanos en materia de hardware, datos, Automocion 54 Francia 55

computacion, nube, ciberseguridad y modelos de IA. No es de . .. .
Comunicacion y medios

extranar que el sector aeroespacial y de defensa encabece la . .. 53 Paises Bajos 55
. . - de comunicacion

lista, seguido de cerca por el sector publico y gubernamental,

y luego por el sector sanitario. Ciencias de la vida 53 Arabia Saudi 54
Europa es el epicentro de la accion soberana. Los paises Indi

nordicos, Alemania, Suiza, el Reino Unido y Francia obtienen Seguros 53 ndia o4
puntuaciones superiores a la media en nuestro indice de Sudeste

madurez de la soberania. Espafia esta en la media con Energia (petréleo y gas) 52 Asiatico (otros) 53

53 puntos. Canada es el Unico pais no europeo que iguala ese
rendimiento. Arabia Saudi lidera Oriente Medio.

Fuente: Anélisis de Accenture Research basado en 1928 encuestados; lista completa de paises e industrias incluidos en la seccion «Acerca de la
investigacion».

«Otros» indica grupos de paises que no contaban con muestras lo suficientemente grandes en nuestra encuesta como para ser estadisticamente
significativos por si solos.

En el caso del Sudeste Asidtico, «otros» incluye Vietnam, Tailandia, Malasia y Filipinas.
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Acercade la investigacion

Este estudio combina investigacion cuantitativa, cualitativa y
sobre politicas para examinar como los gobiernos y las
empresas estan promoviendo la IA soberana y la nube
soberana.

Una encuesta global realizada entre julio y agosto de 2025 a
1928 organizaciones de 28 paises y 18 sectores proporciona
la base cuantitativa. Los encuestados eran altos cargos del
ambito tecnolégico y politico (directores de informatica,
directores de tecnologia, directores de datos, directores de IA
y directores de riesgos) tanto del sector publico como del
privado. Todos ellos representaban a organizaciones que
consideran la soberania como algo muy importante o
fundamental para su infraestructura tecnoldgica.

Paises incluidos: Alemania, Arabia Saudi, Australia, Canada,
Catar, China, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Espafa,
Estados Unidos, Filipinas, Francia, India, Indonesia, Irlanda,
Italia, Japdn, Kuwait, Malasia, Oman, Paises Bajos, Reino

Unido, Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia y Vietnam.

Sectores incluidos: Automocion, energia (petroleo y gas),
software y plataformas, administracion publica y sector
publico, alta tecnologia, bienes y servicios de consumo y
comercio minorista, comunicaciones y medios de
comunicacion, seguros, banca, metales y mineria,
aeroespacial y defensa, ciencias de la vida, equipamiento
industrial, servicios publicos, mercados de capitales,
productos quimicos, viajes y salud (sin incluir la sanidad
publica).

La encuesta incluia 29 preguntas principales sobre el
conocimiento, la adopcidn, las motivaciones, los retos y la
madurez en todo el nucleo digital: datos, nube, IA, integracion
y gobernanza. Los resultados se analizaron por region, sector
e industria para identificar patrones en el conocimiento, la
ambicioén y la soberania alcanzada. También comparamos los
resultados con la encuesta sobre la nube soberana realizada
por Accenture en Europa en octubre de 2022, con una
muestra de 300 participantes.

El indice de soberania mide el grado de soberania digital y de
IA dentro de las organizaciones mediante la consolidacion de
cuatro componentes:

1. Niveles de soberania actuales y objetivo, que reflejan
tanto el estado actual como la ambicién de la
organizacion (ponderacién = 0,5).

2. Soberanialograda en cinco niveles de la pila digital y de
IA: aplicaciones, datos, modelos de IA, infraestructura y
seguridad y gobernanza (ponderacién = 0,3).

3. Inversion en iniciativas de soberania (ponderacion = 0,1).

4. Control sobre los datos (ponderacion = 0,1).
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Cada componente se normalizé y combino para
obtener una puntuacion compuesta en una escala de
0a100, en la que O indica ausencia de soberania y
100 representa la soberania plena en todas las
dimensiones.

Los resultados cuantitativos se complementaron con
un estudio tedrico de los documentos de politica
nacional en materia de IA y los documentos
estratégicos de las principales economias, en el que
se analizd como se estan incorporando los principios
de soberania (control de datos, autonomia de los
modelos, gobernanza ética y localizacion de las
infraestructuras) en las estrategias nacionales de IA.

En conjunto, estos enfoques ofrecen una vision
detallada de como los paises y las industrias estan
desarrollando capacidades de |IA soberana para
impulsar el valor publico, la resiliencia y la
competitividad.
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